Zabrze, dnia 16 pazdziernika 2025 r.
Numer postepowania: ZKR/01/2025/PN

WYJASNIENIA TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Na podstawie art. 135 ust. 2 i 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Obshuga ratownicza Zabrzanskiego Kompleksu
Rekreacji w latach 2026 i 2027” Zamawiajacy wyjasnia tre$¢ specyfikacji warunkow
zamowienia:
1) Wniosek nr 1 o wyjasnienie tresci SWZ:
Na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 ze zm., dalej: ,,Pzp”’) wnosze o zmiane tresci SWZ.
Wskazane ponizej zapisy sa nieproporcjonalne, nieadekwatne do przedmiotu zaméwienia,
prowadza do ograniczenia konkurencji i mogg skutkowac niegospodarno$cig wydatkowania
srodkow publicznych, co narusza m.in.:
e art. 16 Pzp (zasady réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i proporcjonalnos$ci),
e art. 112 ust. 1 Pzp (warunki udziatu muszg by¢ proporcjonalne i zwigzane z przedmiotem
zamowienia),
e art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (obowigzek wydatkowania srodkoéw
w sposob celowy i oszczedny).

1. Warunek do§wiadczenia przy basenie o glebokosci min. 3 m

Obecny zapis: wymog wykazania dos§wiadczenia w obsludze basenu krytego o glgbokosci

co najmniej 3 m.

Uzasadnienie prawne:

e Zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp warunki udzialu muszg by¢ proporcjonalne 1 zwigzane
z przedmiotem zamoéwienia.

e Szkolenie ratownikdw wodnych prowadzone na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osOb przebywajacych na obszarach wodnych obejmuje
przygotowanie do pracy na akwenach o glgbokosci do 4 m. Oznacza to, ze wszyscy
ratownicy z uprawnieniami sg przygotowani do pracy na basenach o glebokosci 3 m
1 wiecej.

e Wymodg doswiadczenia przy obiekcie > 3 m eliminuje wykonawcow posiadajacych
praktyke w aquaparkach czy ptywalniach rekreacyjnych, co ogranicza konkurencje
wbrew art. 16 Pzp.

Whiosek: usunigcie lub ograniczenie wymogu — jego stosowanie wylacznie do czegsci

dotyczacej basenu Plac Krakowski.

2. Brak podzialu zamo6wienia na czgsci

Obecny zapis: cate zamowienie traktowane jest jako jedno zadanie.

Uzasadnienie prawne:

o Art. 91 ust. 1 Pzp naklada na Zamawiajacego obowigzek rozwazenia podziatu
zamdwienia na czesci.



e Oba obiekty roznig si¢ funkcja: Aquarius Plac Krakowski to basen sportowy, Aquarius
Kopernik — aquapark z wieloma atrakcjami. Stosowanie jednolitych warunkow eliminuje
wykonawcow, ktorzy majg doswiadczenie w obiektach rekreacyjnych, ale nie
w sportowych.

e Brak podziatu ogranicza konkurencj¢ i moze prowadzi¢ do zawyzenia ceny (art. 16 pkt 1
12 Pzp).

Whiosek: wprowadzenie podziatu:

e Aquarius Kopernik — 2 kontrakty po 400 000 zt,

e Aquarius Plac Krakowski — 2 kontrakty po 100 000 zt.

3. Wymog zatrudnienia ratownikéw wytacznie na umowg o prace

Obecny zapis: wszyscy ratownicy muszg by¢ zatrudnieni na podstawie umowy o praceg.

Uzasadnienie prawne:

e Art. 95 ust. 1 Pzp przewiduje obowiazek zatrudnienia na podstawie umowy o prace tylko
wtedy, gdy charakter czynnos$ci tego wymaga.

e W przypadku ratownikow wodnych prawo dopuszcza $wiadczenie ustug réwniez na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Studenci do 26 roku zycia powszechnie pracuja na
umowach zlecenia, co obniza koszty 1 zapewnia elastyczno$¢, bez wptywu na jakos$¢
ushug.

e Narzucenie etatu podnosi koszt ustugi 1 ogranicza konkurencje, co narusza art. 16 Pzp
oraz art. 17 ustawy o finansach publicznych.

Wnhiosek: usuni¢cie obowigzku zatrudniania wytacznie na umowe o prace.

4. Minimalna suma ubezpieczenia OC

Obecny zapis: polisa OC na 180 000 zt.

Uzasadnienie prawne:

o Art. 112 ust. 2 pkt 4 Pzp pozwala Zamawiajacemu zadac polisy OC, ale warunek musi
by¢ proporcjonalny do warto$ci zamdwienia.

e Przy warto$ci kontraktu szacowanej na ok. 4,9 mln zi, wymaganie OC na poziomie 180
tys. zt jest zbyt niskie 1 nie chroni interesow Zamawiajgcego.

Whiosek: podniesienie wymaganego OC do 1 000 000 zi.

5. Wadium

Obecny zapis: wadium w wysokosci 35 000 zt.

Uzasadnienie prawne:

e Art. 97 ust. 2 Pzp wskazuje, ze wadium nie moze przekracza¢ 3% warto$ci zamowienia.

e Cho¢ kwota 35 tys. formalnie miesci si¢ w limicie, jest nieproporcjonalna w stosunku do
charakteru zamowienia i eliminuje mniejsze podmioty.

Whiosek: obnizenie wadium do 10 000 zt, co zapewni powage ofert, a jednoczesnie nie

wykluczy NGO i mniejszych wykonawcow.

6. Srodki finansowe lub zdolno$é kredytowa na 180 000 zt

Obecny zapis: obowigzek posiadania srodkéw lub zdolnosci kredytowej w wysokosci 180
000 zt.

Uzasadnienie prawne:



o Art. 112 ust. 2 pkt 1 Pzp dopuszcza wymaganie okreslonych zdolnosci finansowych,
jednak warunki te musza by¢ proporcjonalne.

e Ponad 90% podmiotow uprawnionych do ratownictwa wodnego to NGO dziatajace non
profit (lista MSWiA). Tak sformutowany wymoég wyklucza wigkszo§¢ uprawnionych
jednostek, co jest sprzeczne z art. 16 Pzp (zasada rdownego traktowania).

Whiosek:

e dopusci¢ mozliwo$¢ wniesienia gwarancji bankowe;j,

e lub calkowicie usung¢ warunek.

7. Gospodarno$¢, sytuacja finansowa miasta i wptyw na mieszkancow

Miasto Zabrze mierzy si¢ z powaznym zadluzeniem, dlatego tym bardziej obowigzkiem

Zamawiajacego jest dzialanie zgodne z art. 16 Pzp (zasada proporcjonalnosci i efektywnego

wydatkowania $rodkow) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (obowigzek

celowego 1 oszczednego gospodarowania finansami publicznymi).

Obecny ksztatt SWZ — poprzez nadmierne wymagania (m.in. etatowe zatrudnienie, wysokie

wadium, wymoég znacznych $rodkow finansowych, doswiadczenie przy basenie 3 m) —

zaweza konkurencje, premiuje jedynie duze podmioty komercyjne i w praktyce prowadzi do
sztucznego podniesienia ceny kontraktu.

Konsekwencja takiej konstrukcji zamowienia jest realne zagrozenie, ze:

e kontrakt zostanie zawarty po cenie znacznie wyzszej niz rynkowa,

e zwigkszone koszty beda musiaty zosta¢ pokryte z budzetu jednostki, co wymusi
podniesienie optat za wynajem toréw i obiektéw dla lokalnych przedsigbiorcéw oraz
organizacji spotecznych,

e w celu zbilansowania finanséw nastapi takze wzrost cen biletéw dla mieszkancow
korzystajacych z basenow,

o w efekcie koszty te zostang przerzucone na spotecznos$¢ lokalng — mieszkancéw Zabrza
1 okolic.

Takie rozwigzanie nie tylko godzi w zasad¢ racjonalnosci gospodarowania finansami

publicznymi, ale takze moze skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami spolecznymi:

e ograniczeniem dostepnos$ci do obiektow sportowych dla dzieci i mtodziezy,

e uderzeniem w lokalnych przedsiebiorcow 1 kluby sportowe,

e spadkiem zaufania spotecznego do wiladz miasta, ktére zamiast poszukiwaé
oszczgdnosci, dopuszczajg do nieuzasadnionego wzrostu kosztow.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie

dyscypliny finanso6w publicznych, doprowadzenie do niegospodarno$ci moze skutkowac

konsekwencjami dla oséb podejmujacych decyzje po stronie Zamawiajgcego.

Wyjasnienia tre$ci SWZ nr 1:

Zamawiajacy wyjasnia, ze:

- ad 1. warunek posiadania przez Wykonawce doswiadczenia w $wiadczeniu ustug
ratownictwa wodnego w obiekcie posiadajgcym basen o glebokosci minimum 3 m jest
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, poniewaz w obiekcie Zabrzanskiego
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Kompleksu Rekreacji znajduje si¢ basen o takiej gtebokosci. Mianowicie, obiekt
Aquarius na Placu Krakowskim posiada niecke sportowag o glebokosci powyzej 3 m,
wykorzystywang nie tylko do standardowego plywania, lecz takze do zajec
specjalistycznych, w tym zaje¢ nurkowych oraz zaje¢ nurkowych dla o0sob
z niepelnosprawnosciami. Sytuacje zagrozenia w takich warunkach wymagaja od
ratownika nie tylko znajomosci procedur, lecz takze rzeczywistego doswiadczenia
w pracy na obiektach o podobnych parametrach. W przypadku zdarzen na wigkszej
glebokosci znacznie trudniejsza jest ewakuacja osoby poszkodowanej, a czas reakcji ma
kluczowe znaczenie dla zycia 1 zdrowia tej osoby. Wykonawca, ktory nie ma
doswiadczenia w obstudze ratowniczej, moze nie dysponowaé ratownikami
posiadajacymi odpowiednie nawyki i1 techniki. Odpowiedniej gwarancji wynikajacej
z tego doswiadczenia Wykonawcy nie zastapi fakt, ze kursy ratownikéw wodnych
przygotowuja do pracy na akwenach do 4 m ze wzgledu na zr6znicowany poziom tych
kursow oraz mozliwy uptyw czasu od zakonczenia przez ratownika wodnego takiego
kursu. Nie jest mozliwe ograniczenie tego warunku tylko do obstugi ratowniczej obiektu
Aquarius na Placu Krakowskim, poniewaz zamowienie obejmuje obstuge ratownicza
zaréwno tego obiektu, jak i obiektu Aquarius Kopernik.

ad 2. brak podzialu zamdwienia na czesci odpowiadajace poszczegdlnym obiektom
Zamawiajacego jest uzasadniony konieczno$cia zapewnienia jednolitego standardu
obstugi ratowniczej, odpowiedzialno$ci jednego Wykonawcy za bezpieczenstwo na obu
obiektach oraz elastycznego zarzadzania kadrami, co moze przetozy¢ si¢ na zmniejszenie
ceny oferty, jak réwniez brakiem potrzeby zwigkszonego zaangazowania personelu
Zamawiajacego w przygotowanie wykonawcoOw do $wiadczenia ustug pod katem
specyfiki funkcjonowania Zamawiajacego oraz koordynacji tych ustug. Ponadto jak
wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 21 kwietnia 2023 r. (sygn. akt:
KIO 935/23), ,,dopuszczenie mozliwosci sktadania ofert czesciowych jest wylacznie
uprawnieniem zamawiajgcego, nie obowigzkiem - nawet jezeli przedmiot zaméwienia
jest podzielny. Zamawiajacy ma obowigzek rozwazenia celowos$ci podzialu zamdwien na
czgsci, jednoczesnie zachowujac swobode autonomicznego podejmowania decyzji
o ewentualnym podziale 1 powodach tego podziatu.”

ad 3. art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych naktada na Zamawiajacego
obowigzek okreslenia w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zaméwienia na
ustugi wymagahn zwigzanych z realizacja zamowienia w zakresie zatrudnienia przez
Wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych
wskazane przez Zamawiajacego czynnos$ci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli
wykonanie tych czynno$ci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Osoba, ktora bedzie swiadczyta
ratownictwo wodne w ramach przedmiotowego zamoéwienia, bedzie zobowigzana czyni¢
to na rzecz Wykonawcy (pracodawcy) i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez Wykonawce (pracodawce), co zatem wypelnia przestanki
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Odno$nie przedstawionego przez wykonawce
zatrudnienia studentow jako ratownikéw wodnych na podstawie uméw zlecenia warto
wskaza¢ art. 22 § 1' Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym zatrudnienie w warunkach



okreslonych w art. 22 § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu
na nazwe zawartej przez strony umowy.

- ad 4. zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu do
sytuacji finansowej lub ekonomicznej Zamawiajagcy moze okre§li¢c warunki, ktore
zapewnig posiadanie przez wykonawcoOw zdolnosci ekonomicznej lub finansowej
niezbednej do realizacji zamoéwienia. Bioragc pod uwage zaptate wynagrodzenia
wykonawcy w  okresach miesiecznych, warunek posiadania ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamoéwienia, na sum¢ ubezpieczenia nie mniejszg niz 180.000,00 zt
zapewnia posiadanie przez wykonawcoOw zdolnosci ekonomicznej lub finansowej
niezbednej do realizacji zamdowienia.

- ad 5. Zamawiajacy ma prawo zada¢ wadium w maksymalnej wysokosci 134.852,16 zi.
Zatem zadajac wniesienia wadium w wysokosci 35.000,00 z, Zamawiajacy znacznie
zmniejszyt jego kwote. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wadium podlega zwrotowi na
rzecz wykonawcy, jesli nie zaistniejg przestanki jego zatrzymania okre§lone w art. 98
ust. 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, jak réwniez moze zosta¢ wniesione nie tylko
w pieniagdzu, lecz takze w innej formie wymienionej w art. 97 ust. 7 pkt 2-4 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Jezeli jednak wykonawca nie jest w stanie wnie$¢ wadium
w kwocie 35.000,00 zt, pozostaje rozwazy¢, czy bedzie w stanie ponie$¢ koszty realizacji
zamoOwienia do terminu otrzymania wynagrodzenia za pierwszy miesigc realizacji

zamoOwienia.

- ad 6. zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu do
sytuacji finansowej lub ekonomicznej Zamawiajagcy moze okres§li¢c warunki, ktore
zapewnig posiadanie przez wykonawcoOw zdolnosci ekonomicznej lub finansowe;
niezbednej do realizacji zamoOwienia. Biorgc pod uwage zaptate wynagrodzenia
wykonawcy w okresach miesigcznych, warunek posiadania §rodkéw finansowych lub
zdolnosci kredytowej w wysokosci co najmniej 180.000,00 zt zapewnia posiadanie przez
wykonawcow zdolno$ci finansowej niezbednej do realizacji zamoOwienia. Brak jest
prawne] mozliwosci zastgpienia tego warunku warunkiem wniesienia gwarancji
bankowe;j.

- ad 7. Zamawiajacy doktada szczeg6lnej starannos$ci, aby postgpowanie byto prowadzone
zgodnie z zasadami celowos$ci, gospodarnosci i proporcjonalnosci. Tres¢ SWZ zostata
opracowana w taki sposob, aby zapewni¢ nadrzedng warto$¢, tj. bezpieczenstwo
i ochrong Zycia osdb korzystajacych z obiektow Zamawiajacego, przy jednoczesnym
poszanowaniu interesu publicznego i w pelnej zgodnosci z przepisami prawa.

Reasumujgc, Zamawiajacy nie zmienia tresci SWZ.

KE Podpisany elektronicznie przez
v / Bartosz Romuald Kwestorowski
v 16.10.2025
Z 1858 +02'00"
Baytosz Kwestorowsk 15:18:58 +02'00

A



		2025-10-16T13:18:58+0000




